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atam da década de 20 as Caixas de Aposentado-

ria e Pensoes (CAPs), embrido do sistema de pre-

vidéncia social brasileiro, cujos marcos bdsicos
permanecem até os dias atuais. Na década de 30, por ini-
ciativa do governo Getiilio Vargas, foram criados os Ins-
titutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), agora de abran-
géncia nacional, congregando, cada um deles, categorias
de assalariados por setores de atividade econdmica —
industridrios, comercidrios, maritimos, bancdrios, entre
oufros.

O sistema previdencidrio montado na década de 30 é
voltado para as classes assalariadas urbanas do setor pri-
vado (alguns segmentos do setor piblico jd contavam com
um sistema de protegfo social desde finais do século pas-
sado). Ele compreende um conjunto de legislagcdes que
definem um padrdo de regulagédo da relacdo capital/tra-
balho, requisito para o novo padrio de acumulagdo em
bases industriais: a legislagdo trabalhista, a previdencia-
ria e a sindical, complementadas no final daquela década
com a institui¢do do saldrio minimo.

A PREVIDENCIA SOCIAL COMO
SEGURO SOCIAL

A expansao da previdéncia social obedece a duas re-
gras bdsicas: o critério de insercdo no mercado formal
de trabalho como mecanismo bdsico de definicio de
direitos sociais; e a ordem cronolégica de sua implan-
tacdo pelos diferentes segmentos assalariados em sin-
cronia com a importédncia dos setores econdmicos nos
quais esses segmentos estavam inseridos e com capa-
cidade de mobilizago e reivindicagdo por melhores
condi¢des de vida e trabalho. Em decorréncia desse pa-

driio de acgfio estatal, tem-se o que Wanderley Guilherme
dos Santos denomina de cidadania regulada (Santos,
1979) e um sistema de prote¢do social de cardter
meritocrdtico, de cardter contributivo e compulsério
(Draibe, 1993; Esping-Andersen, 1980).

De fato, o financiamento da previdéncia social — dos
IAPs e das poucas CAPs entdo remanescentes — tem ori-
gem nas contribui¢des dos empregadores (um percentual
sobre a folha de saldrios), dos trabalhadores (um percen-
tual sobre o saldrio) e do préprio Estado (no geral crian-
do impostos previdencidrios), responsédvel em tese pelos
gastos administrativos dos institutos. Como garantia adi-
cional da suficiéncia da receita — que tende a crescer em
progressao geométrica — frente As despesas com beneficios
(aposentadorias e pensdes) — que tendem a crescer em
progressio aritmética —, institui-se o regime de capitali-
zagdo: a diferenca entre receita e despesa passa a ser inves-
tida [ucrativamente naqueles empreendimentos que con-
tam com a garantia do Estado, vale dizer, empresas estatais
ou aquelas em que o Estado € o acionista majoritério.

E através deste mecanismo, mantido até 1960, que a
previdéncia social, enquanto seguro social, se transfor-
ma em instrumento de captacio de poupanga individual
dos trabalhadores assalariados urbanos, destinada a inves-
timentos nas atividades fundamentais de implementacéo
do processo de industrializacdo. De fato, recursos da pre-
vidéncia social foram investidos em empresas estatais de
siderurgia e hidrelétricas e na construgfo de edificios re-
sidenciais, auxiliando, assim, no enfrentamento de uma
grave crise habitacional e no combate ao desemprego
urbano no imediato pds-guerra.

Esse mecanismo, no entanto, nio apresenta um com-
portamento linear, jd que depende da relagdo contribuin-







